
ระดบัขัน้ของการมสี่วนร่วมของประชาชน 

การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้
หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของ 
การแบ่งเป็นสำคัญ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เรียงตามลำดับจากต่ำสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 

1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ำสุดและเป็นวิธีการที่ 
ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการ 
กับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนโดย
วิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้น
ที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็น 

3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการ
ระหว่างผู้วางแผนโครงการและประชาชนเพื่อประเมิน
ความกา้วหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ 

4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ 
ผู้วางแผนโครงการกับประชาชนรับผิดชอบร่วมกันในการ
วางแผนเตรียมโครงการ 
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5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับ
ประชาชนร่วมกันดำเนินโครงการ เป็นขั้นการนำโครงการ 
ไปปฏิบัติร่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
6. ระดับการมีควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของ 
การมีส่วนร่วมโดยประชาชนเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่
ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อน
ถึงความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด 

 

ปญัหาทีเ่ปน็อปุสรรคของการมีสว่นรว่ม 

1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เกี่ยวกับ
แนวคิด และความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไม่เอ้ือ 
ต่อการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ 

3. การขาดแคลนผู้ที่มีทักษะในการใช้เครื่องมือ 
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4. ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพร้อมของ
ประชาชน 

5. ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ 

6. การไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน ที่จะบอกให้ทราบว่าประชาชนมี
ส่วนร่วมแล้วหรือยัง หรือหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

เอกสารประชาสัมพนัธ์ 

     เรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชน 

 

 

 

 

 

 
 
 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

สำนักปลัดเทศบาลตำบลสันนาเม็ง 

โทร ๐๕๓-๓๙๘๔๒๐ 

โทรสาร 053-399057 



ความหมายของการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

“การมสีว่นรว่ม” หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในทุกข้ันตอน การพัฒนาทั้งในการแก้ไขปัญหาและ
ป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  
ร่วมกำหนดนโยบาย ร่วมวางแผนตัดสินใจและปฏิบัติ 
ตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ ร่วมติดตาม
ประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึง
ประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพ้ืนที่  

 

 

ประโยชนข์องการมีสว่นรว่มของประชาชน 

1. คุณภาพการติดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษา
หรือกับสาธารณะจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กับ
วัตถุประสงค์และความต้อวการของโครงการหรือนโยบาย 
2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่า
การตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวที่ไม่คำนึงถึง
ความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจนำมาซึ่ง 
การโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน อันทำให้ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว 
3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้าง
ข้อตกลงและข้อมูลผูกพันอย่างมั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่ม
ที่มีความแตกต่างกัน 
4. การนำไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจทำให้ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของ 
การติดสินใจนั้นและทันทีที่การตัดสินใจเกิดข้ึนพวกเขาก็อยาก
เห็นผลและยังเข้ามาช่วยอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิด
โอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาแสดงความต้องการและ 
ข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการจะช่วยลดโอกาสของ 
การโต้แย้งและการแบ่งฝ่าย 
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6. ความคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมเนื่องจาก
กระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมจะสร้างความน่าเชื่อและความชอบธรรมเมื่อ
มีการโต้แย้งกัน 
7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณสุข 
เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องได้มาทำงานร่วมกับ
สาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วมพวกเขาจะได้รับรู้ถึง
ความห่วงกังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการทำงาน
ขององค์กร 
8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน คือ ทำให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วน
ของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้ง
เป็นการฝึกอบรมผู้นำ 
 

 

 

 

 

เงือ่นไขพืน้ฐานการมสีว่นรว่มของประชาชน 

1. การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม 
2. ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม 
3. ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม 


